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Einleitung

A. Problemaufriss

Sowohl das Gkonomische als auch das soziale Geflille zwischen den Industriestaa-
ten und der Dritten Welt wird zunehmend grofer. In den Industriestaaten wird dem
Ausban des Wohlstandes und der Friedenssicherung, nicht zuletzt zur Schaffung
eines krisensicheren Raums, hohe Prioritit zugemessen. Hingegen beherrschen in
den Dritte-Welt-Lindern Umweltkatastrophen, Hungersnote und Biirgerkriege den
Alltag. Die Entwicklung des wirtschaftlichen Wachstums, des sozialen Friedens und
des menschenwiirdigen Daseins sind geldhmt und zerstort. Auch drohende Men-
schenrechisverletzungen und Verfolgungen treiben immer mehr Menschen zur Flucht
in eine Welt, in der sie sich eine bessere Zukunft erhoffen. Sie versuchen, 1n einem
westlichen Industriestaat ein dauerhaftes Bleiberecht zu erlangen. Deutschland war
seither und ist immer noch als Zielland sehr begehrt. Die Bundesrepublik besitzt eine
der umfassendsten Asylgesetzgebungen Europas, was man im Wesentlichen auf die
Erfahrungen und schmerzlichen Erinnerungen an die Verfolgungen durch das Nazi-
Regime zuriickfithren kann.' Das deutsche Auslinder- und Asylrecht bietet zum
einen Schutz fiir das individuelle Einzelschicksal und zum anderen der Regierung die
Mbglichkeit, Anordnungen als Schutz fiir bestimmte aktuelle Fliichtlingsgruppen zu
treffen. Auch der an internationalen Standards orientierte Abschiebungsschutz erhéht
die Chancen auf ein Bleiberecht.

Hervorzuheben ist Art. 16 a Abs. 1 GG als zentrale Norm fiir den individuellen
Fliichtlingsschutz. Die deutsche Verfassung enthilt in Art. 16 a GG einen subjektiven
Asylrechtsanspruch.? Er bestimmt: , Politisch Verfolgte geniefen Asylrecht.” Hierbei
handelt es sich um ein Grundrecht auf Asyl, welches durch eine Anderung von 19933
nicht nur unwesentlich eingeschriinkt wurde, jedoch in seinem Verfassungsrang un-
angetastet blieb.”

! Aus diesem Grund kommt der BRD z.B. auch bei der europdischen Harmonisierung des

Asylrechts eine zentrale Bedeutung zu. Zu den neueren Entwicklungen im europiischen
Asyl s. Wollenschildger, EuGRZ 2001, S. 354 ff.

2 Siehe dazu: Gébel-Zimmermann, Asyl- und Fliichtlingsrecht, Rn. 38.

. Gesetz vom 28.06.1993 (BGBI. I 8. 1002). Zur Entstehungsgeschichte der Anderung vgl.
Renner, NVWZ 1994, S. 452, Sie ging auf eine Vereinbarung der damaligen CDU/CSU
Fraktion, der FDP und der SPD vom 06.12.1992 (abgedruckt in ZAR AKTUELL Nr.
4/1992, 8. 3). ‘

4 Diese Anderung wurde vielfach kritisiert. Hier einige Beispiele aus der umfangreichen
Literatur: Wollenschldger/Schraml, JZ 1994, S. 61 ff.; Wollenschldger/Herler, Das Asyl-
recht 1997, S. 591 ff.; Roth, ZAR 1998, S. 54 ff, der zum Schluss feststellt, dass das
Grundrecht durch die Anderung entscheidend an Substanz verloren hat. Vgl. zum Verfas-
sungstang: Renner, Kommentar zum Auslanderrecht, Art. 16 a GG Rn. 12. :
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