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sehr geehrte Frau Fritsch-Oppermann, meine Damen und Herren,

meine Ausfilhrungen werde ich in vier Teilen vortragen.

1. Die Internationale Organisation fiir Migration (ICM)
2. Globale Probleme und Handlungsperspektiven
3. Europidische Probleme und Handlungsperspektiven

4. Deutsche Probleme und Handlungsperepsektiven

1. Struktur und Aufgsben der Internationalen Organisation flr
Migration (IOM)

A. Einleitung

I0M ist die einzige internationale operationale Organisation,
die sgich in Zusammenarbeit mit ihren Sighatarstaaten um interna-
tionale Migrationsangelegenhaiten kiimmert. 8Sie ist in ihrer
Tradition ihrem unpolitischen wund humanitéren charakter ver-
pflichtet. I0M sichert bei all seinen Programmen =zuverlissige
Flugreisen und finanziert die Passagen von Fliichtlingen oder
Migranten, die ihre Reisekosten nicht selbst aufbringen konnen.
Viele Reisen werden auf langfristiger Darlehensbasis finanziert.
Die Organisation hat seit 1952 ilber vier JMilliocnen Auswanderer
und Flfichtlinge betreut.

I0M hat felgende Hauptaufgaben:

« Magnahmen fiir die organisierte Befdrderung von Migranten,
fiir die bestehende Einrichtungen unzureichend sgind, in Léndern

zu treffen, in denen sich Méglichkeiten filir eine geordnete
Einwanderung bileten.
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- sich mit der organisierten Befdrderung von Fliichtlingen, Ver-
trigbenen und anderen, die internationale Ein- und Auswande-~
rungsdienste bendtigen, zu befassen.

krifte zur PF&rdexung des wirtschaftlichen, bildungsmiifigen und
sozialen Fortschritts in Entwicklungsléndern zu organisieren.

~ auf Ersuchen von Mitgliedstaaten Dienste fiir die freiwillige
Riickkehr zur Vverfiigung zu stellen.

~ Staaten sowie internationalen und anderen Organisationen ein
Forum fiir den Austausch von Ansichten und Erfahrungen {ibexr
fragen der Migraticn zur Verfigung zu stellen. '

IoM fiihrt Migrationsprogramme durch, biletet den Mitgliedstaaten
seine Dilenste an und leistet auf Ersuchen dexr Staaten weitere
Unterstiitzungen und Hilfen, soweit sie mit den Zielen der Organi-
sation im Einklang stehen.

43 Staaten (1) sind Mitglieder, 32 weltere Staaten {(2) und ca.
50 nichtstaatliche Organisationen haben Beobachterstatus bei den
Ratssitzungen, Viele internationale Organisationen, Sffentlicher
und privater Art, arbeiten an den Programmen mit, die IOM im
Rahmen der Politik seiner Mitgliedsregierungen durchidhrt.

IOM's' zentrale befindet =sich in Genf. Die Organisation verfiigt
iber ein weltweites Netz von rund 60 Missionen und Biilros. Die
Anmtssprachen =2ind Englisch, Franzdsisch und Spanisch. Verwaltst

wird die oOrganisation durch internationale Beamte und &rtliche
Angastellte.

B. Enststehung und Entwicklung von IOM

Die "Internaticnal Organization for Migration”, ebensc wile der
Hohe FlUchtlingskommisasar der Vereinten Nationen (UNHCR), haben
sich aus den Aktivititen der "Internaticnal Refugee Organ-
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jzation® (IRO) entwickelt. Die IRD wurde 1946 von der General-
versammlung der gerade gegriindeten Organisation der Vereinten
Nationen (UNO) ins Leben gerufen (3).
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Migrants from Eurcpe® (PICMME) unter Mitwirkung von 16 Staaten
gegrilndet. Diese Behdrde war offen filr alle Staaten, die das
Prinzip der freien Reisemdiglichkeit akzeptierten. Im Februar
1952 nahm PICMME seine Tétigkeit auf.

gy A

Die Aufgaben der IRC beinhalteten vor allem den rechtlichen
schutz fixr Fliichtlinge und Vertriebene (displaced persons),
sowie Hilfe und Unterstiitzung in Form von Rilckkehr oder Nieder-
lagsung. 2Zu einem &p4teren Zeitpunkt libexrnahm die IRO auch die
Verantwortung f£iir den internationalen Suchdienst ven vermihten
Personen.

Die FKonflikte des II. Weltkrieges verursachten Massenarbeitslo-
sigkeit und machten Millionen von Menschen in Europa zun Fliicht-
lingen. Nach Kriegsende bestand daher durch die hohe Arbeitslo-
senquote und der Uberbevélkerung sowie wegen der vielen Vertrie-
benen und Flichtlinge die Notwendigkeit, fir Europa vernlinftige
und geordnete Wiederansiedlungsprogramme zu organisieren. Noch
1951 warteten in FEuropa mehr als eine halbe Million "displaced
persons® in Fliichtlingslagern auf ilhre Ilokale Integration oder
Wiederniederiassung in ihrer Heimat. Da die zu bewiltigenden
Probleme hur unzureichend einer L¥sung zugefithrt werden konnten,
wurde die IRO aufgeldst und ihre Aufgaben auf andere organ;satio-
nen verteilt. '

Neu gegriindet wurde daher der UHHCR mit dem Arbeitsauftrag, den

Flilchtlingen und "displaced persons" rechtlichen Schutz zu gewlh- 7=

ren und ihre soziale Unterstiitzung in den Lindern =zu Kkoordinilae-

ren. Die Aufgaben des internationalen Suchdienstes wurden dem
Internationalen Roten Kreuz (ICRC) libertragen. Zur Durchfithrung =

von geordneten Um~ und Ubersiedlungsprogrammen wurde vorgeschla=-

gen, eine Organisation flir Migration, augerhalb des Systems dnr_'"
Vereinten Nationen, zu grilnden. Dies acllte der neuen Organisatile.
on mehr ¥Flexibilit#t in der praktischen Durchfiihiung der Program» -
me geben. DParaufhin wurde am 5. Dezember 1951 in Briissel auf .
Initistive der belgischen und amerikanischen Reglerung dnl;
vprovigional Intergovernmental Committee £or the Movements of

Noch im gleichen Jahr entschlossen sich die Mitgliedstaaten den
Namen der proviscrischen Organisation in "Intergovernmental
Committes for Eurcpean Migration® ({ICEM} zu &ndern. Eine formale
Satzung (4) wurde 19523 verabschiedet und trat schlieslich am 30.
Novembar 1854 in Kraft. ICEM zihlte zu dieser Zeit 24 Griinder-
staaten (5). Da die internationale Gemeinschaft der Mitgliedstaa-
ten ICEM oft gebeten hat, auch Programme auserhaldb der européi-
schen Regioﬁ durchzufiihren, einigte sich die Gemeinschaft 1980,
die Organimgation entaprechend ihrer 1Internationalen Aktivitidten
vorliufig in T"Intergovernmental CcCommittee for Migration® (ICM)
umzubenennen.

Auch wenn die Organisation ihrem historischen Mandat noch ilmmer
verpflichtet ist, unterschaidet eich die Struktur und Organisati-
onsform heute srheblich von der zur Zeit ihrer Grindung. Im Laufe
der Jahrzehnte haben sich die Bedingungen gedndert und mit ihnen
die Bediirfnisee und Ziele von Fliichtlingen und Migranten. Dement-
sprechend idnderten sich auch die Organisationen, die wvon den
Staaten geschaffen wurden, um den Bediirfnissen und wWinschen
gerecht zu werden. Die am 14.11.1989 in Kraft getretene sSat-
zungs~ und Namensinderunyg in "International Organization for
Migration" (ICM) tridgt diesen Verfnderungen Rechnunyg. Sie reflek-
tiert die im Laufe der Jahre erheblich erweliterte ARufgabenstel-
lung der OCrganisation und definiert ihren Platz im Gefilige ande-
rer internationaler Organisationen.

C. Die weltweiten AKtivitdten von IOM

Im folgenden‘werden einige Programme egchlagwortartig und chrono-
logisch, stellvertretend fiir viele andere aufgefithrt, die ICEM,
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ICK bzw. IOM in den Jahren seines Bestehens durchgefiihrt hat bzw
noch immer durchfiihrt. (6) Bis 1955 konnten 460.000 Fliichtlinge
und Migranten nit IOM's Hilfe befdrdert werden.

T N T e

Von 1956-57 Ubernabhm IOM die Verantwortung £iir die Umsiedlung
und den Transport von Fliichtlingen nach den Ereignissen in Un-
garn. 1967 firderte die Organisation die Auswanderung und Umsied-
lunyg von ethnischen und religisen Minderheiten aus Nordafrika
und dem Mittleren Osten. 1968 organisierte IOM die Auswanderung
von 40.000 Tschechoslowaken aus Osterreich.

1970 konnten in Zugammenarbeit mit dem UNHCR 4.500 Kinder nach
Nigeria rapétriiert warden. 1971 begann IOM elne Hilfsaktion zur
Umsiedlung von jlidischen Fliichtlingen aus der Sowletunion und
organisierte auf Anfrage des UNHCR den Transport von 130.000
¥lilchtlingen aus Bangladesch wund ~Nepal nach Pakistan., 1973
initiierte IOM in Zusammenarbelt mit Chile ein spezielles Um-—
siedlungsprogramm, durch das 25.000 politische Haftlinge, Asylbe-
werber und deren Angehdrige in den folgenden Jahren in 38 aufnah-
mebereite Linder weltergeleitet werden konnten. 1874 begann das
noch andauernde Reintegrationsprogramm, "Return of Talents"
{RoT), durch das lateinamerikanische Akademiker, die in Europa
gstudiert bzw. gearbeitet haben,‘hei ihrer Riickkehr ins Heimat-
land unterstiitzt werden.

1875 rief IOM ein Programm zur Wiederansiedlung von Indochina—,J:fﬁ

fliichtlingen 1ine Leben, welches auf ganz Slidostasien ausgeweitaet
wurde, 1976 Xonnten mit Hilfe von IOM 3.000 armenische Fliichtlin-
ge zus dem Libanon auswandern, Vietnamesen, die dile Sozlialisti-
sche Republik Vietnam unter dem "Orderly Departure Programnma"

{OobP) des UNHCR verlassen dlirfen, werden seit 1972 beil der Um~

sgiedlung unterstiltzt. 1982 grindete IOM eine spezielle Transité

einrichtung in der PBundesrepublik Deutschland zur Umsiedlung VQ§QL,”

ehemaligen politischen Hidftlingen aus osteurcpidischen LEndaern.
1983 wurden die Reintegrationsprogramme auf Afrika ausgedshnt

undl ermdglichten so Afrikanern, die in Europa und in den USA
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. lebten, die Riickkehr nach Afrika. In El Salvador wurde ein Aus-

wanderungsprogramn fir amnestierte politische HHEftlinge wund
deren ¥amilien eingefiinxrt. 1986 konnte das medizinische Hilfspro-
gramm fiir verwundete afghanische Fliichtlinge aus Pakistan({aMP)

baginnen. ~In —enger EZusammenarbeit mit dem UNHCR starten IoM und

World Relief ein Unterrichtsprojekt zur Gesundheitserziehung f£Hr
Fliichtlinge aus Sidostasien. Seit 1988 k&nnen mit IOM'g Hilfe
tausende von Biirgern aus der Sowletunion ilber Europa in die USA
iibersiedeln. 1989 konnte die oOrganisation, innerhaldb eines
UNHCR~Programms, Namibiern bei dem Flug in ihr Heimatland behilf-

lich sein, damit diese an den ‘ersten demokratischen wWahlen in
Namibia teillnehmen konnten.

1990/91 hat IoM infolge der Golfkrise etwa 300.000 aus Kuwalt
vertrlebene Gastarbeiter in ihre Heimatl¥nder geflogen. Nach der
Flucht der Kurden durch die Angriffe der irakischen Regierung
1991 hat IOM etwa 25.000 Kurden mit EBusgsen in die Regionen ihrer

wahl befdrdert. Bis heute hat IoM ilber 5 M1ll. Migranten unter-
stiltzt.

D, Seminare itiber Migrationsfragen

Auf Wunsch vieler Mitgliedstaaten filhrt ITOM seit 1974 1in Genf
regelmislg elgene Seminare iber Fragen der kigration durch.
Diese Seminare hieten ein Feorum £ir vertreter von Regierungen,
internationalan Organisaticnen, Verbinden und 8Stiftungen, die
sich mit diesem Thema beschiftigen.

E. Die Organisationsstruktur von IOM

Im Rat von IOM sind alle Mitgliedsstaaten vertreten. Br ist mit
allen Aufgaben und Befugnissen fir die verwaltung und Durchfih-
rung seiner in dex Satzung festgelegten Aufgaben betraut. Er
verfiigt {ber eine Gepchiftsordnung {7) und tritt in regelmisfigen
Abstinden, mindestens jedoch ginmal im Jahr, =zusammen. In der
Bundesrepublik Deutschland sind fliir I0M das Bundesministerium
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fiir Familie und senioren sowle dle st#ndige Vertretung in Genf
zustindig. Der Exekutivausachup setzt sich aus Vertretern von
zehn Mitgliedstaaten zusammen und tagt mindestens einmal Jahr-

- III - .

in der Bundesrepublik festgelegt. Hier werden die einer Organisa-
tion mit diplomatischem Status gewdhrten JImmunititen, Befreiun-
gen und Verginstigungen geregelt.

iljich, Er arbeitet nach den Vorgaben des Rates aufgrund einer
eigenen Ceschidftsordnung {(8). Dile Verwaltung wird vom Generaldi-
rektor und dessen Stellvertreter geleitet.

F. Finanzlerung der Organisation

per Haushalt wvon IOM setzt sich aus zwel Tellen, dem administra-
tiven und dem operationalen, zusammen. Der administrative Teil
wird wvon den Mitgliedstaaten, enteprechend ediner verbindlich
festgelegten Bemesgungsskala, getragen. Die Mittel filx den
operationalen Teil des Budgets, alsc zu den Betriebsausgaben,
pind freiwillige Zahlungen. Jader zu diesem Haushalt beitragende
Staat, Organisation oder Verband kann gegenilber IOM, in Uberein-
stimmung mit den Zielen und Aufgaben der Organisation, bestim-
men, wie diese Beiltrige verwendet werden sollen

G. IOM und sein Verhindungsbiiro in der Bundesrepublik beutschland

Eine verbindungsstelle won IOM _in Bonn-Bad Godesherg glbt es
gelt 1952. Besondere intensive Arbeilitsbeziehungen wvon IOM-Bonn
bestehen zu den Bundesministerien fiir Familie und Senioren, fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit, fiir Finanzen, des Inneren und
flir Arbeit sowie zum Auswirtigen Amt. Bel der Durchfilhrung der
Programme, die IOM im Auftrag der Mitgliedstaaten unternimmt,
arbeitet IOM in der Bundesrepublik eng mit den oben genannten
Bundes~ sowie Linderministerien, mit der Bundesanstalt filr Ar-
bheit, der Zentralstelle Fir Arbeiltsvermittiung, dem Centrum flir
Internationale Migraticn und Entwicklung, dexr Vertretung des
UNHCR,den Verbinden der Freien Wohlfahrtspflege und vielen Sti-

pendienorganisationen zusammen. 1962 hat die Bundesrepublik

Deutechland in der "Verordnung iiber die Gewdhrung von Verraechten
und Befreiungen an das 2wischenstaatliche Komitee fir Europdi-
sche Auswanderung" (9) den Status des Verbindungsbiiros von IOM

Insgesamt beschéffﬁjﬁ IOM in der Bundesrepublik etwa 45 Mitarbér-
ter. Am Flughafen in Frankfurt ist Abfertigungspersonal titig,
das Fliichtlingsgruppen im Transit in Drittlénder empfingt, bhe-
treut und weiterleitet sowie Weiterwandernden, die in der Bundes-

republik Deutschland Einwanderungsvisen fidr Drittlinder erhiel-
ten, behilflich ist.

H. IOM und seine Programme in der Bundesrepubklik Deutschland

Die von deutscher Seite fiir die Auswanderung zusténdige Bundesbe-~
hérde ist das Bundesverwaltungsamt in K&ln, Ee arbeitet im Be-
reich der Aus- und Weiterwanderung nach den Vorgaben das Auswan~
dererschutzgesetzes (10). Diesee Gesetz bestimmi, da® eine ge-
schiftsmédfige Beratung oder Auskunft "iber die ARussichten der
Auswanderung und iber die Lebensverhiltnisse im Einwanderungs-
land, insbesondere iber die Arbeits- und Niederlassungsverhdlt-
nisse im Ausland" (11) nur der durchifihren darf, dem eine Erlaub-
nie der zustindigen Behdrde vorliegt.

Beratungsstellen der Frelen Wohlfahrtspflege, .die bei eainer
Auswanderung beraten dlirfen, sind in einem Merkblatt des Bundes-—
verwaltungsamtes (12) verdffentlicht (Adressen elehe Anlage).
viele dileser Beratungsstellen, hier sind vor allem das Raphaels
werk und das biakonische Werk zu nennen, beraten und vermitteln
neben deutschen Auswanderern auch Fliichtlinge und andere Auslin-
der, die nach einer Mdglichkelt zur Weilterwanderung in ein auf-
nahmebereites Drittland suchen. IOM igt es durch die "Erste
Verordnung {lber Ausnahmen von dem Verbot der auslandsunterstiitz-
ten Auswanderung" (13) gestattet, innerhalb selner Satzung im
Bereich der Aus- und Weiterwanderung titig zu sein. Die nachfol-
gende Darstellung der wichtigsten von IOM in Bonn durchgefiihrten
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Programme soll kurz Uber die Aktivitéten dexr Organisation in der
Bundesrepublik informieren.

| S _..a) Programm zur frediwilligen Riickkehr und Weiterwanderung fir

Asylbewerber

pas umfangreichste Programm innerhalb der Aktivitidten fiir Flicht-
H linge ist das "Reintegration and Emigration Programme for Asvium-
Seekers in Germany" {REAG). Hierbel handelt eg sich um ein huma-
nitidres Hilfsprogramm filir Asylbewerber und andere nicht-deutsche
Fliightlinge, die freiwillig und nicht nur voritbergehend in ihr
Heimatland zurtickgehen oder in ein aufnahmebereites Drittland
weiterwandern wollen., Es wird seit 197% von IOM im Auftrage des
Bundesministeriume fiir Familie und Senioren mit Bundesmitteln
als REAG-Bund-Programm und mit den zusténdigen Ministerien in
den Bundeslindern mit Landesmitteln als REAG-Spezial-~-Programm
durchgefiihrt. Fliichtlinge, die die Voraussetzungen des REARG-Pro-
gramme nicht exrfiillen, haben die Moglichkeit, i1hre Reisekosten
iber einen hierzu berechtigten Wohlfahrtsverband selbst zu bezah-
len. IOM ist berechtigt, diese Personen unter anderen Programman
zu befdrdern. Von 1979 bis Ende 1951 gind i{ber diese Programme
mehr als 48.000 Personen freiﬁilliq in ihr Heimatland zurlickge-
kehrt und idber 54.000 Persconen 1in aufnahmebereite Drittstaaten
weitergewandert.

b b) vietnam-~-Fliichtlinge und Familienzusammenfithrung

Im letzten Jahr konnten -mit Hilfe von IOM {iber 400 Vietnam-
Fliichtlinge und iiber 260 Personen im Rahmen der Familienzusammen-

flihrung fiir Fliichtlings in die Bundesrépublik Deutschland einrei-
sen.

¢) Transit

Im Transit in andere Bestimmungelinder wurden 1991 von IOM am

e AY iBbeinamerika PLOGramm . . ...
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Flughafen in Frankfurt iUber 2500 Indochina-Fllchtlinge kel ihren
Welterfliigen in die USA, Kanada und in andere Linder betreut.

Mit Hilfe des "Latin American Relntegration Assistance Program-
me" ({LARAP) k&nren Lateinamerikaner, die in der Bundesrepublik
peutschland studiert oder gearbeitet haben, wvon IOM Unterstiit-
zung bel der Arbeitsvermittlung in Lateinamerika erhalten. Dar-
iiberhinaus {bernimmt IOM einen Beitrag zu den Flugkosten, dem
Transport persdnlicher Gegenstinde und kann durch Gehaltszuschils-
se von maximal 12 Monaten einen fimanziellen Beltrag zur Reinte-
gratlion im Helmatland Ileisten, Diese Aktivititen werden wvom
Bundesministerium filr wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZI) gefdr-
dert.

e) Afrika Programn

purch das Afrika-Programm konnen Personen aus Kenia, Ghana,
SOma}ia, vganda, sSambia, Simbabwe und anderen afrikanischen
Lindern, die in der Bundesrepublik Deutschland studiert oder
gearbeitet haben, Hilfen bei der Reintegration in Afrika erhal~
ten. IOM hat imn Auftrag der Europiilschen Gemeinschaft und in
Koordination mit der Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung die
M8glichkeit, durch die entsprechenden Verbindungsbiros auch bei
der Vermittlung von Arbeitsstellen, behilflich zu sein. Dariiber-
hinaus kann IOM einen Beitrag zu den Flugkosten, dem Transport
perabnlicher und wissenschaftlicher Gegenstfinde wund Hilfsmittel
sowle einen Beitrag zur Reintegrationshilfe leisten.

f)} Programme filr deutsche Fachkriifte

Innerhalbk dieser Programme kann IOM deutschen Fachkrdften in
Lateinamerika, Malaysia und den Philippinen Stellen vermitteln
und fir einen bedgrenzten Zeitraum monatliche Gehaltezuschilsse
gewihren. Vorausgesetzt wird, das die Arbeitsstelle fiir das
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castland von entwicklungpolitischer Relevanz ist und das fir die chen Glitern und fir die Anschaffung von Material zur Berufsaus-
stelle kein gualifizierter einheimischer Experte zur Verfigung ibung gewdhrt werden.
cteht. Seit 1987 konnten {iber 125 Personen ilber diese Programme
- geférdert-werden: Das - Berufsespektrun dieser Fachkrifta reicht . | ... 3) Kambodschaprogramm
von hochqualifizierten Universitidtsdozenten ilber HArzte bis zu
gerufsausbildern. Dieses Programm wird ebenfalls aus Mitteln der japanischen Regile-
4 rung £inapziert und in Frankreich, RAustralien, Neuseeland, den
g) Landwirtschaftsprogramm ) vereinigten Staaten und der Bundesrepublik Deuntschland durchge-
fiihrt. Das Programm dient dazu, den akuten Bedarf an kambodscha-
: Dieses Programm ist fiir einige lateinamerikanische Mitgliedsre- ‘ nischen Fachkriften vor Ort mittel- und langfristig zu decken.
% gierungen von besonderem Interesse. Es sollen durch dieses Pro- in Zusammenarbeit mit internationalen und UN-Rilfsorganistionen,
gramm neue Technologien transferiert wund neue agrarpolitisch der UNO-Verwaltung in Phnom Penh und den &Srtlichen Stellen in
erwiinschte Bodenbewirtschaftungen demonstriert werden. Fur die Thailand und Xambodscha werden ausgewdhlte Fachkridfte einge-
ausgereisten Landwirte kann IOM bel der Beantragung des zollfrei- setzt, um Flilchtlinge in gezielten Ausbildéungsmadnahmen auf eine
en Imports von Eaushalts- und Produktionsmitteln und des vVisums Rilckkehr ins Heimatland vorzubereiten. Neben einem Zuschug zum
behilflich sein. TIOM bietet &ine bhesondere Kranken~ und uvnfall- lokalen Gehalt fiir den Zeitraum von 12 Monaten werden sémtliche
versicherung, reduzierte Flugtarife und eine geringe finanzielle | Flugkostgn, eine Xranken- und e;ne Unfallversicherung von IOM

Eingliederungshilfe. Angehende landwirtschaftiiche Fachkrifte ilbernommen.
haben mit Hilfe von IOM auch die Méglichkeit, din Uruguay oder
Argentinien ein Praktikum zu absolvieren.

Zusitzlich kénnen eine geinmalige Eingliederunashilfe
Bowie ein ZuschuBf zum Transport persdénlicher Gliter und zur An-

pchaffung von Material, das 2ur BerufsaustUbung notwendig ist,
gewdhrt werden.

h) Afghanistanprogramm

k) Programm zur medizinieschen Behandlung verlatztgr afchanischer

Dieses weltweit durchgefilhrte Programm hat das Ziel, die berufli- Staatsbilrger in der Bundesrepublik Deutschland

che Integration afghanischer Fachkrifte in Pakistan und Afghani-
stan zu ermdglichen, um einerselts die Versorgung der afghani-
gchen Flichtlinge zu verbessern und andererseits den Wiederauf-
bau Afghanistans voranzutreiben. Bz wird aus den Mitteln der
japanischen Regierung gefdrdert. Bewerben ktmnen sich afghani-~
sche Fachkridfte mit einer technisechen, medizinischen oder akaﬁe-
mischen Ausbildung, die eine Arbeitsstelle in Pakistan/Afghanis-

tan suchen oder bereits gefunden haben. Neben einem Zuschuf zum

Dag "Afghan Medical Programme" (AMP} wurde von IOM 1986 ins
Leben gerufen. Bis heute konnten iiber dieses Programm mehr als
250 afghanische Minner, Frauen und Kinder, die sich in pakistan-
ischen Flichtlingslagern aufhielten und dort nicht behandelt
werden konnten, in Krankenh#usern der Bundesrepublik Deutschland
medizinisch wversoxyt werden. Nach erfolgreich abgeschloesener
Behandlung fliegen die betroffenen Personen wieder nach Pekistan

; #drtlichen Gehalt ffir den Zeitraum von 12 Monaten werden s3Emtli- zuriick.
§ che Flugkceten, eine Krankenversicherung und eine Unfallversiche-
' rung von IOM getragen. Zudem kinnen eine einmalige Eingliéde-
rungshilfe sowie die Bezuschussung des Trahsports von persénli-
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3 Anmerkungen

A 1) Mitgliedsstaaten von IOM {Stand: MHrz 1992): Argentinien, .

- 317 -
6) Historical summary 1851 - 1988, herausgegeben von ICM-Genf,
Februar 1989.

..... ~—1). Geschiftsordoung des Rates: Rules of procedure for the ..

Rustralien, Angola, Agypten, Bangladesch, Belgien, Bolivien,
Bundesrepublik Deutschland, Chile, Costa Rica, Dinemark,
Dominikanische Republik, Ecuador, El Salvador, Finnland,
Griechenland, Guatemala, Honduras, Israel, Italien, Kenia,
Kolumbien, Luxemburg, Niederlande, Nicaragua, Norwegen,
Osterreich, Kanada, Panama, Paraguay, Peru, Philippinen,

4 Portugal, Republik Korea, Schwelz, Schweden, Sri Lanka,

: Thalland, Ungarn, Uruguay, Venezuela, Vereinigte Staaten
von Amerlka, Zypern.

2) sStasaten mit Beobachterstatus bel IOM ($tand MHrz 1992):
Albanijen, Belize, Bulgarein, Brasilien, CSFR, Finnland,
Frankreich, Ghana, GroBbritannien, Guinea-Bissau, Indien,
Indonesien, Japan, Jugoslawien, Kap Verde, Malta,

Mexiko, Namibia, Neuseeland, Pakistan, Polen, Ruminien,
San Marino, Sambia, Schweden, Simbabwe, Somalia, 8panien,
Tlirkei, Uganda, vatikanstaat, vietnam.

et -

3) vgl. James L. Carlin, Intergovérnmental Committee for
Migration: 35 years of asgistance to refugees and migrants,
in: Australien Foreign Affairs Record, Wr. 5, Vol. 57,

+ May 1986.

4} Constitution of the Intergovernmental Committee for

European Migration, ICEM-Geneva, printed in switzerland,
1977.

5} oGriinderstaaten von ICEM: Argentinien, Australien, Belgien,
Brasilien, Bundesrepublik Deutschland, Chile, Costa
Rica, D&nemark, Frankreich, Griechenland, Isxrael, Italien,
Kanada, Kolumbien, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, {ister-
reich, Paraguay, Schweden, Schweiz, USA, Uruguay, Venezuela.
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council, ICM, Geneva, fifty-ninth session, MC/1630, 14.8.89.

8) Geschiftsordnung des Exekutivausschuges: Rules of Procedure
for the Executive Committee, ICM, Genf, 5.September 1988,
MC/EX/486,

9) Verordnung fiber die Gewdhtrung von Vorrechten und Befrejun-
gen an das Zwischenstaatliche Xomitee filr Buropédische
Auswanderung: BGBL, Teil II vom 17.1.1862, 8. 13.

10} Auswandererschutzgegetz : BGBL Nr. 36, Mirz 1975, 8. 779 f£f.

11} Auswandererschutzgesetz, §1 Ausqudererheratung, a.a. 0.,
8.774. '

12) Merkblatt Nr. 12, Informationen filir Auslandtétige und
Auswanderer, Verzeichnis der Beratungsstellen,_Bundasverwal—
tungsamt 1988,

13) Erste Verordnung iiber Ausnahmen von dem Verbot der auslande
unterstiitzten Auswanderung, in: BGBL Nr. 91 ven 25.7.18975,
s. 2079.
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2. Globale Probleme und Handlungsperspektiven

- Die verkaufgstinde mit den gewebten Teppichen und Holzfiguren
aus wirtschaftlich armen Lindern hieBen frither Kolonmialwaren-Ge= . .|

schifte, bis vor kurzem hiefen sie "Dritte-welt-Liden", heute
werden sie in "Eine-Welt-Ldden" umbenannt. Hier hat ein Umdenk-
Ungsprozes stattgefunden. Weltwelte Informationssysteme und
schnells Verkehrswege ermdglichen Einsichten und Erkenntnisse.
Von Menschen produzierte Umweltprobleme und Massenvernichtungs-
mittel fihren zu einer umfassenden Bedrohung unserer Wwelt, T.
Zt. f£finden in 31 Staaten Kriege bzw. Blirgerkriege statt. Etwa
1,2 Milliarden Menschen leben in absoluter Armut. Etwa 1,5 Milli-
arden haben keinen Zugang zu geregelter Gesundheltsversorgung.
Die Bevilkerungsexplosion schreitet rasant voran. Alla vier Tage
nimmt die Weltbevdlkerung um etwa 1 Millionen Menschen =zu. Nach
den neusten Schitzungen der UND leben z. Zt. etwa 5,5 Mrd, Men-
schen auf der Erde. Wenn men die heutigen Geburtenraten hochrech-
nat, werden im Jahr 2050 etwa doppelt so viel Menschen dile Erde
bevilkern. Weltweit befinden sich etwa 500 Mio. Menschen auf der
Flucht vor Armut, vor Kriegen und diktatorischen Systemen. Etwa
20 Mio. daven sind Fliichtlinge im engeren Sihne der Genfer
Fliichtlingskonvention. Die ungleiche WVerteilung der Giiter auf
der Erde sowie die gegenseitigen Abhingigkeiten der Staaten
werden immer deutlicher, In immer mehr Bereichen sind allein
nationale Regelungen zur Lbsung glober Prohleme nicht mehr aus-
reichend. Zur Vermeidung bzw. Milderung von Fliichtlingsbewegun-
gen, deren Ausma® wir uns heute noch nicht veorstellen kdnnen,

sollten drei Bereiche n#her ins Blickfeld der Offentlichkeit
gerichtet werden:

-~ Riistungswirtschatt
- Weltweite Umwelt- und Energieprob;eme
~ Entwicklungs- und BevSlkerungspolitik

Filr dieses Referat wexrde ich nur kurz auf den Bexeich der Ent-
wicklungs- und BevSlkerungspolitik eingehen.
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EntwickIungs-~ und Bevdlkerungspolitik

Die zunehmende Verschuldung und Verarmung schon armer Linder

e B0Wle  die aus. kulturellen Grinden und Grinden der Alterssiche-

rung stdndig steigende Zahl an Geburten in ldndlichen und armen
Reglonen fiihrenh zu einew verstirkten Wanderungsdruck.

Im Jahr 1989 belief sich die Summe der Entwicklungshilfe aller
Industriestaaten auf 46,7 Milliarden Dollar, das eatsprach durch-
schnittlich etwa 0,33% des Bruttogozialproduktes aller industria-

- lisierten LHnder. Die von der UNO festgelegte 3Zielmarke liegt

bei 0,75%. Auch aus dieser Perspektive kénnte von einer Verschul-
dung der Industriestaaten an Entwicklungsiinder gesprochen wer-
den. Bel nicht wenigen Staaten ist die Verschuldung sc hoch, dag
die Devisen oft nicht ausreichen, die angelaufenen Zinsen zu
begleichen. Das Tilgen der Kreditsumme i3t oft nicht wmdglich,
Ein Beispiel =zur Verdeutlichung eines Teillaspektes: Das Anheban
der internationalen Zinsen von 3% in 1989 bewirkte eine Erh&hung
der Schulden fir Lateinamerika um 10 Milliarden Dollar.

Elne verantwortbare Entwicklungs- und Entschuldungspelitk wire
ohne begleitende nationale wund internationale Masnahmen zur
Absenkung der Geburtenraten in den entsprechenden Regionen rela-
tiv aussichtslos. Hierffir ist eine wirtschaftliche Absicherung
der Eltern im Alter, eine intensive Aufklirung der betreffenden
Bevélkerung und ein Umdenken einiger Vertreter kirchlicher Insti-
tutionen notwendig. Verhiitung darf nicht mehr auf dex Liste der
tabuilsierten Themen stehen.

Die eben genannten Bereiche stehen selbstverstindlich nur schlag-
wortartig und stellvertretend filr eine ganze Palette von aufein-
anderwirkenden und sich beeinflussenden Problemen. Bei der Viel-
zahl der aufeinanderwirkenden Problembereiche sind Langzeltwir-
kungen einzelner MaRnahmen kaum noch kontrollierbar.
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Eine Vielzahl der entwicklungs- und bevdlkerungspolitischen
Bereiche lasgen sich unter dem Stichwort "Reue Weltwirtschafts-
ordnung" {NWWO} subsumieren. BEine Neue Weltwirtschafiteordnung

beschreibt die Ansitze einer konfliktredugierten weltweiten . __|

Wirtschaftsordnung, die dazu beitrigt, das seit Jahren steigende
GefHlle zwischen Nord und S{id, zwischen Reich und Arm, abzubau-
en. Internationale Instrumentarien zur Regulierung der T"termes
of trade" bediirfen stérker als bisher einer kritischen Kont}olle.

Viele der internationalen Organisationen haben hervorragendes
geleistet. Eine zunehmende Verselbstindigung wund Blirokratigie-
rung der Organisation internationaler Mirkte lassen eine flexi-
ble Anpassung an die sich schnell verdndernden Badingungen des
Weltmarktes nur unzureichend zuy. Realitften verfindern sich heute
schneller als Bilrokratien in der Lage wiren, darauf zu reagie-
ren. Daher iet es erforderlich, nationale und internationale
Blirokratien sc umzugestalten, das sie Elexibel genug sind, ver-

niinftig auf aktuelle aber auch 15ngerfristige Probleme steuernd
einzuwirken. '

Da sich der Mensch offensichtlich eher von wirtechaftlichen denn
von moralischen oder sozial verantwortlichen Gedanken leiten
l1&Bt, scheint es in Anlehnung an die Bemiihungen des "“verhaltens~
kodex fir supranationale TIndustrieunternehmen" notwendig, der
naticonalen und dinternationalen Entwicklungepolitik sowie den
internationalen Handels~ und Wirtschaftsabkommen einen Verhal-
tenskodex vorzuschreiben, der die weltweiten Probleme beriicksich-
tigt. Auf internatiocnaler Ebene sind es in erster Linie die
Weltbank (International Bank for Reconstruction and Development,
IBRD), der Internationalas wﬁhrungsfonq (IMF), das GATT ({General
Agreement for Trade and Tarifs) sowie dile URCTAD (United Nation
Conference for Trade and Develcopment), die sich bemihen, die
internationalen Finanzmirkte, Handelsmdyglichkeiten und wWeltmarkt-
Preise zu planen und koordinieren.
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Auch wenn der Grad zwischen dem berechtigten Interesse von Indu-
striestaaten an demckratischen Strukturen in Entwicklungslandern
auf der einen und Besserwisserei oder gar neokolonialar Interven-
tion auf der anderen Seite sehr schmal ist, dlirfen nationale

menschen~ und umweltverachtende sowie kriegsfdrdernde Eigeninter-
essen mancher Entwicklungslénder nicht lénger ungehramst‘ gegen-
ither dem globalen Gegamtwohl dominieren. In diesem Zusammenhang
s0llte auch das vélkerrechtliche Prinzip der Nicht-Einmischung
in die inneren Angelegenheiten idberdacht werden, da verantwor-
tungslosge nationale Entscheidungen heute oft ibernationale Aus-
wirkungen haben.

Internationale MaBnahmen bedlirfen mehr denn Je der Kontrelle
einer kritischen Uffentlichkeit und in Anlehnung an den letzten
Bericht des ¢lub of Rome von 1991 einer flexiblen Anpassung an
gich permanent verindernden globalen BHerausforderungen. Linger-
fristig wird allein die weltweite wirtschaftliche Ausgewogen-
heit, das Befriedigen der wirt- schaftlichen und medizinischen
Grundbediirfnisse der Menschen, Hunger, Elend und Massenflucht .
verhindern ké&énnen.

3. Furop#dische Probleme und Handlungsperspektiven

Zur Vereinfachung der barstellung wvon Wanderungs- Flucht~ und
Fliichtlingeproblemen 1in Eurcpa kann der Problembereich in zwel
vonelnander abhdngigen Entwicklungen eingeteilt werden. Dies
sind zum einen die Migrationsbewegungen von Ost- nach Westeuropa
sowle innerhalb Osteuropas und zum anderen die Probleme, die mit
der BEntstehung des europidischen Binnenmarktes verbunden sind.
Flir dleses Referat méchte ich mich auf einige Bemerkungen - der
Migrationshewegungen von Ost nach West und innerhalb der osteuro-
piéischen Staaten und der GUs-LiAnder bepchrinken.

Ost -~ Wast wund Ost - Ost Migration
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Osteurcpa und das CGebiet der ehemaligen Sowjetunion sind in
Bewegung. Nach Jahrzehnten der Stagnation sind Mauern und Gren-
zen gefallen. Filir den Fall des Krieges gegen den Erzfeind lagen

. umfangreiche PlHne und Konzepte vor. Fiir den . .Fall dse -Friedens - - -

ist man offensichtlich hilflos. Was die weetliche Welt forderte,
ist eingetroffen. Osteuropa hat sich politisch befrait. Dile
immer geforderte erleichterte Reigemdglichkeit i1st heute gege-
ben. Politisch let gie gewilnacht, praktisch stellt sie wuns vor
beinahe unldsbara Aufgaben. Da uns von Osteuropa keine Meere
trennen, werden wir uns im Westen darauf einzustellen haben, das
je nach wirtschaftlicher Entwicklung bzw., wirtschaftlichem Gef#l-
le, Menschen von dar Relsembglichkeit auch in Richtung wWesten
Gebrauch machen werden. Osteurcpa und die GUs-Staaten haben erst
begonnen, sich 2u bewegen. Dies werden wir auch in Westeuropa
spiiren. Ob es zu einer vielbeschriebenen Massenauswanderung ({in
der Gréfenordnung von mehreren Millionen) kommen wird, dariiber
streiten sich die Professoren. Da wir in Osteuropa und in den
GUS-Staaten und dies ist zu berficksichtigen, eher traditionelle,
nationalbewufte und bAuerliche Strukturen vorfinden, kann man
davon ausgehen, das die Menschen, trotz der Liberalisierung und
sich verschérfenden Xonflikten zwischen den Nationalit8ten wund
ethnischen Gruppen, eine recht starke Bindung an ilhre Region
haben. Trotzdem verbleiben grofe éruppen von Menschen, die wir
zu den potentiellen Migranten rechnen milsgen, Dies simd junge,
ausgebildete und flexible Manschen, ethnische Minderheiten,
Vertriebene und Varschleppte, Langzeitarbeitsloge, aber auch

solche, deren hohe Erwartungen an die Perestroika nicht erfiullt
wurden.

Nicht zuletzt wird der Wanderungsdruck a) durch das jahrzehnte-

lange Verbot zu Reilsen und b} durch das nicht realistische Image
des "goldenen Westens" verstirkt. Dabei kann man davon ausgehen,
dap sich die Migrationsbewegungen nicht nur in Richtung Westen
vollziehen, Ein erheblicher Teil der Migration wird, schon al-
lein aus sprachlichen Griinden, innerhalb der Region stattfinden,
ein kleinerer Teil von West nach 0Ost. Diese Migrationsbewegungen
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kénnen, wenn sile nicht wenigstens teilweise gesteuert und kon~
trelliert werden, 2u einem erheblichen Risiko filr die Wirtschaft
und filir den sozialen Frieden in den hetroffenen L&ndern werden.
Die westlichen Staaten, wie die Sstlichen Staaten, haben daher

- —gueir begrimdete anrget-vor zu starken; - unkontroiliertenr - ¥anderum—

gen. Nicht Kontrollierte Migration im grdferen Ausmal hat oft
fiir alle Beteiligte Nachteile:

a) Die Heimatlidnder verlieren nicht selten gut aunsgebildete
flexihle RBlrger, dile fir die eigene Wirtschaft bendtigt wer-
den.

b} Fiir die Einwandererliinder, die heute beinahe alle eine hohe
Atbeitslozenquote haben, k&nnen sich erhebliche Probleme
durch dllegalen Aufenthalt, Unterbringung wund Versorgung,
Schwarzarbeit, Sozialneid etc. ergeben.

c) Fiiyr die Menschen selbst, dle im Heimatland nicht selten ihre
Wohnung und ihre Arbelt aufgegeben haben und oft mit unreali-
stischen Hoffnungen ins neue Land reisen, ergeben sich h#ufig
leidvolle Brfahrungen.

Dle Angst der Lénder allein wird Jjedoch unerwiinschte Ein~ und
Auswanderungen nicht verhindern. Allein innefstaatliche oder
auch EG-verbindliche Reglementierungen wie z2,B. erschwerte
Sichtvermerksbestimmungen, Sanktilonen gegen Fluggesellschafiten,
dnderungen des Antragsverfahrens bei Aussiedlern, verstérkte
_Grenzkontrollen anch an den Aulengrenzen des esuroplischen Binnen-
marktes oder auch Vertrdge mit Polen und anderen Staaten itber
die Verpflichtun§ der BAufnahme wvon Personen, die Uber dieee
Lénder in den Westen eingereist sind, werden, auch aus politi-
gchen und moralischen Griinden, begrenzt sein und Elnwanderunmgen
nicht génzlich verhindern kénnen.

Bei ausschlieflich innerstaatlichen Masnahmen erhéht sich zudem
das Risiko der Bildung von Schlepperorganisationen, i1lilegaler
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Einwanderung und illegalem Aufenthalt. Letzteres ist z.B. in der
Bundesrepublik noch kein gréperes Problem, Sicherlich kénnen
Migrationsbewegungen mnicht vi#llig kontrelliert und planmigig
_organisiert werden. Sie kénnen jedoch durch dber- oder zwiechen-

staatliche Programme oder Vereinbarungen konstruktiJ gestevert
und kanalisiert werden. Zur Vermeidung ibermigiger Zuwanderung
nach Westeuropa und in die 3taaten Osteuropas und zur Vermeldung
der unkontrollierten Abwanderung der in den L#ndern Ostesurocpas
und den GUS-Lindern dringend benbtigten Fach- und Fihrungskriaf-
te, erscheint es daher umso dringlicher, jene praktikablen Steue-
rungsmechanismen anzuwenden, von denen man sich Teilerfolge
versprechen darf. 8ifentlichkeitswirksame Kurz~ und Schnelldsun-
gen helfen bei der heutigen Verzahnung weltweiter Probleme und
gegenseitiger Abhingigkeiten in der Sache nicht weiter, sondern
suchen Wahlerstimmen. Die gleich folgende Auflistung mbglicher
Aktivititen in Osteuropa und den GUS-Staaten ist daher als Pla-
doyer fiir eine differenzierte Betrachtungswelsge der Probleme und
als ein Reitrag fir differenzierte Lisungsansitze zu verstehen.

viele der hiler nur bespielhaft zu nennenden Migrationsprogramme
werden von IOM auf internationaler Ebene in anderen Regionen
durchgefithrt. Uber einige &5ind mit Hilfe unserer Bidros in Mos-
kau, Bukarest, Budapest und bald .auch Tirana dle erstemn Vorge-
spriche gefiihrt worden wund Projekte eingeleitet. Dariiberhinaus
werden viele dieser Programme auf nationaler Ebene in der Bundes-
republik liber die zustindigen Minlsterien, der Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit (GTZ), der Zentralstelle filr Arbeits-
vermittlung {2AV) und des Zentrums filr Internationale Migration
{cIM}) wu.a. Organisationen mit den osteuropAischen Lindern und
Gus-Lindern besprochen und tellweise sgchon implementiert.

A) Mogliche Programme zur Vermeidung iibermisiger unkontrollierter
Auswanderungen aus den Staaten Osteurcpas und der GUS

1) Informationsprojekte

- 12§ ~
pamit Menschen ihre Entscheidung zur Auswanderung nicht nur
von Hoffnungen, TIllusionen und gezlelt falscher Propaganda
abhlingig machen, ist es wichtig, den Menschen ain realisti~
sches Bild der Situation Gleichgestellter im Ausland zur

“yeTRIEEEIN . DITE Eoll nicht als —*port-bieibe—Beratung” -ver-——

standen werden. Es geht um die Vermittlung von Wissen, wie
die Arbelts~, Wohnungssituation etc. im gewlinschten Land ist,
snd welche legalen Wege zur Puswanderung bzw. Niederlassung
bastehen. Weil die Menschen in Osteuropa mit Recht geiernt
haben, hinter jeder Nachricht eine Propaganda zu vermuten,
wird gerade eln solches Projekt sehr bedacht durchgefiihrt
werden miisgen. Die ersten Informationsprojekte sind f£ir
Rum¥nien {IOM) und Albanien (UNHCR und iou) in Verbereitung.

2z) Forschungsprojekte liber die Motivation von potentiellen
Auswanderern

Wenn bekannt ist, weshalb Menschen ihre Heimat oder Ausldnder
ihr Gastland verlassen wollen, kénnen entsprechende politi-
gche Korrekturen in dem betreffenden Land vorgenommen werden
und internationale Hilfe oder Entwicklungshilfe kann geziel-~
ter eingesetzt werden. Die ungarische Regierung z. B. hat IOM
gebeten, ein solches Forschungsprojekt durchzufthren.

3) Programme zur geordneten und organisierten Auswanderung

Wegen dar hohen Arbeitslosenquote in den klassischen Einwande-
rungslindern, USA, EKanada und Australien, werden die legalen
Einwanderungen verstdrkt begrenzt. Dile in den letzten Jahren
benutzten Beschreibungen, welche Staaten Einwanderungsliinder,
welche Trangit- und welche Auswanderungslinder waren, Eind
lingst iiberholt. Die Zeit der klassischen Einwanderungslénder
ist vorbei. Transitlinder werden de facto zu Einwanderungs-
lindern und umgekehrt, Die =z.%Zt. bestehenden Begriffe sind
oft nicht mehr zutreffend und milssen neu definiert werden.
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programme zur geordneten auswanderung kénnten sich auf die
vermittlung wvon Arbelts-, #ach- und rlhrungskriften £iir Inlén-
der und £ir im Land lehende Ausléinder sowie auf ethnische
Minderheiten, fir die eine soziale Integration im' Land nicht

- - gegeben —ist --bepiehen. . Organisierte . Ruswanderungsprograrye

werden in anderen Regionen der Erde in der Regel flir zwel
Kathegorien durchgefithrt, Die erste ist der Bereich der orga-
nisierten Auswanderundg nach ausschliealich wirtschaftlichem
Interesse der beteiligten staaten, Hier geht es um daie geziel-
te Vermittlung von Fach- and Fiihrungskriften zur Entlastung
des Arbeitsmarktes auf der einen und zum wirtschaftlichen
Nutzen auf der anderen seite. Auch wenn die Zeit groRerar
Binwaﬁderungen in manchen Btaaten voriiber ist, werden viele
Linder welterhin 2zum Aufbau der eigenen Industrie und Land-
wirtechaft, Interesse an bestimmten und ausgewahltien Fach~
und Arbeitskridften, die der nationale Markt nicht bletet,
haben. So sind z.Zt. zum Belspiel stidafrika wnd einige lateln-
amerikanische Staaten an pestimmten Fachkréften aus Osteuropa
interessiert. Die zwelte Kathegorie bezieht sich auf humaniti-
re Migrationsprogramme zur organisierten Auswanderung fiir im
Land lebende ethnische Minderheiten und Auglinder. So)chen
Programmen milssen
den Staaten zur wirtschaftlichen und gozialen Integratioen gder
petroffenen Personen Vor ort vorausgehen. Erst dort, wo die

lokale Integration von Minderheiten wenig Aussicht auf Erfolg'

hat, kbnnen aus humanitiren Griinden Auswanderungsprogramme
auf freiwilliger Basis angeboten werden.

4) Programme zur uUnterstiitzung ipnerstaatiicher Vertriebener

Wir wissen, dagf in der russischen Fdderation und in
staaten viele

anderen
tausend Menschen aufgrund sehr unterschiedli-
cher Ursachen, sich innerhaldb des lLandes neue Ansiedlungsmig-
lichkeiten suchen. Auch flir diese Personengruppen kénnten zur
vermeidung sozlaler Spannungen und zum wirtschaftlichen Nut~-

jedoch intensive Bemiihungen der betreffen- -
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. entsprechende, auf dle konkrete Situation
zugeschnittene Progamme, lnitilert werden.

zen der Staaten

5) Programme zur zeitlich hegrenzten Aus- und EBinwanderung
zum Zwecke der Arbeitsaufnahme oder Aushildung. ‘

”EEWHQEﬁ”EEEEElf“ﬁiffiéﬁiffiiiﬁéﬁ“Iﬁtéféﬁse'stﬁd“sine*‘Vierzaht——
von Aktivititen zur zeitlich begrenzten Aus- und Einwanderung

méglich. In Anlehnung an z.B. in der Bundesrepublik Deutsch-

land bestehende Programme sind Werk~ und Saisonarbeitsvertri-
ge, BRBerufsa-

und Weiterbildungsprogramme, Vermittlung und

Forderung von Auslandsstudien und Pldtzen fiir Praktikanten
sowie dle vermittlung von Sprachlehrern denkbar.

€6) Programme zur Rfiickkehr und Reintegration ausgewanderter
oder gefliichteter Personen

ba in Krisenzeiten nicht sgelten junge flexible und oft gut

ausgebildete Personen Aale erste das Land verlassen, ist as

fiir dem wirtschaftlichen Aufbau der Dbetreffenden Staaten
beinah zwingend, jene Fach- und Filhrungskréfte wieder zu

reintegrieren, die das Land verlasseh haben. Auch fir
Programma

solche
gibt es viele Beispiele und unterschiedliche Finan-

zierungsmodelle, die peltweit von vielen Triagern durchgefiihrt
werden. MSglich sind Reintegrationsprogramme in Verbindung
mit Ausbildungsprajekten, Vermittlung wvon Arbeltsplitzen,

Gehaltaszuschiisse, Reise- und GepHckzuschiisse und andere Rein-
tegrationshilfen.

Darliberhinaus gind
sprach-

Programme zur Familienzusammenfithrung,

und Orientierungskurse Ffir Auswanderer, Unterstiltzung
filr wisgsenachaftler im Bereich der waffen-

und Nukleartechnik
sowie .

der Genteschnik und die Vermittlung von auslindischen Fach-
und Fihrungskriften zum Aufbau der eigenen Wirtschaft notwendig.
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Jedes der hier nur beispielhaft aufgefilhrten Programme mud aus
einem ganzen Bindel an MaBnahmen bestehen, die zur erfolgreichen
Umsetzung, je nach Art und 7iel des Programmes, hotwendig er-
gchelnen. In der Regel gehdren dazu a} beratende und vorbereiten-
de MaBnahmen Zur Ausreise (Erledigung aller ausreiseformalititen

rungsfragen, vermittlung von Arbeitsstellen, gegebenenfalls
Anerkennungen von Hochschul- und Berufsschulabschliiesen, Gepick-
transport, 2o0ll- und Einfuhrfragen, anreise zu Beratungsstellen,
potschaften und zum Abflughafen etc.), b) die oOrganisation des
termingerechten Fluges (kostenglnstige organisation der Flugpla-
nung und - reservierung, Empfang am zielflughafen etc.) und ¢}
umfangreiche Madnahmen zur Integration im Einreiseland (8prach-
und Orientierungskurse, Hilfe bei wohnungssuche, Gehaltszuschiis-
gsen und andere Integrationshilfen ete.}.

zur innerstaatlichen Durchfithrung der genannten Migrationspro-
gramme scheint es notwendid, eine iibergeordnete staatliche Behdr-
de einzurichten, die fir alle Migrationsfragen =zustindig ist.
Desweiteren sollte ein fl8chendeckendes Netz von Beratungsstel-
jen und Arbeitsvermittlungsstellen eingerichtet werden, die die
potentiellen Migranten iber alle Fragen dsr Migration beraten
k#nnen., zur Verhinderung wvon gewerblicher Eeratung und zum
Schutz der Migranten sollte eln Auswandererschutzgesetz klar
regeln, welche sStellen vermitteln und beraten dirfen. Die nur
besplelhaft genahnten Migrationsprogramme kdnnen um &o effekti-
ver sein, je besser sie bi- oder mulitlateral aufeinander abge-
stimmt und koordiniert werden.

4. Deutsche Prohleme und Handlungsperspektiven

€8 scheint nicht nétig zu heftig zu streiten, ob es vernlinitig,
sinnvoll, richtig oder falech igt, dap Menschen aus anderen
L&ndern in die Bundesrepublik Deutschland kommen. Es ist eine
watsache, dap wir lernen missen, mit mehr HMenschen aus anderen
Léndern zu leben. Die Aufgabe von Politik ist es, uns auf diese
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Realit#ten vorzubereiten. Dies wurde in den letzten Jahren ver-
sdunt.

wieviele Auslinder in dle Bundesrepublik einreisen, wird zum
grofien Teil auch vom politischen Management der Losung der kurz

_benannten _globalen und eurcpfischen Probleme abhdngen. Wann das

vielzitierte Boot voll ist und zu sinken beginnt, ist durch die
in diesem Zusammenhang benutzten Metaphern erkennbar. Es ist
keine Frage von absoluten Zahlen. Filr jeden Einzelnen 1st es
eine Frage der persdénlichen Begegnungen und Erfahrungen. Umfra-
gen und lokale Wahlergebnisse zelgen oft recht deutlich: Je
weniger persdénliche Begegnung mit Auslindern, desto griper ist
die vorurtellsbelastete Ahlehnung und Angst gegeniiber Menschen
aus anderen Léndern. Je offensichtlichér sie sich Hugerlich
unterscheiden, desto schwieriger scheint der Prozes der Anndhe-
rung. Allein psychologische Erklirungsmuster £ind zur Analyse
solcher FPhinomene nicht ausreichend.

per Themenbereich Auslinder und Fliichtlinge ist in Deutschland
stark wumstritten. HNach den Politbarometer dar Forschungsgruppe
Wahlen e.V., Mannheim, war unser Thema bei 50% der Westbilrger im
Januar 1992 das z.Zt wichtigete. Arbeitslosigkeit waren £ir 16%.
Mieten und Wohnungsmarkt fir 9% und Frieden und Entspannung £ir
8% der BEiirger das wichtigste Thema. In den neuen Bundeslidndern

waren Arbeitslogigkeit flir 60% der Bilrger, Asyl/auslinder fir
10% das Wichtigste.

winston Churchill hat gesagt: "Die Demokratie igt die schlechte-
ste aller Regierungsformen - mit Ausnahme all derjenigen, mit
denen man e8 schon versucht hat." Und weil es nur in diegem
sinne eine schlechte Regierungsform ist, sollten wir uns bemii-
hen, positive Teile zu festigen und andere zu verbessern. Sollte
es uns in der Bundesrepublik nicht gelingen, wenigstens Tellléd-
gungen zu finden und umzusetzen, werden wir uns mit einer Reihe
von Folgen auseinanderzusetzen haben, die wir heute kaum abschit-
zen kSopnen. Ein Beispiel sel kurz benannt: Das nicht nur in den

o L TR i 1, A s s, AWt
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USA b
ekannte Problem der sich i1llegal aufhaltenden Auslénder

kénnte auch in der Bundesrepublik verstdrkt zunehmen

W th eschr iehEne F htlin SPXO i de:
ie das b 8 lﬂc g blem n Bundesre ru

4
K.Nk,i’i _Problems ab, Die Beschreibungen des Fiilchtlingsproblems  sind
R des htli x ] e
um diskutiert und recht unterschiedlichk. Die Meinungsiugerun
gen reichen von: "Alle Auslinder raus" oder "Die Anzahl 4
er

As
¥lbwerber muf stark begrenzt werden', iber: "Die Asylverf
miizsen beschleunigt werdan oder: A

"Das Grundgesetz
werden", mug gelndert

pemaen bis zu: "Das Flichtlingsproblem ist nur harbeigeredat®

em was als Problem definiert wi .
rd, werden di

sdtze unterechiedlich sein mfisgen. ' ° Momnesens

Einwanderungspolitik

Zum S
= :hutz derer, die politisch verfolgt gind, und zur Entla
PlT.mg es Bundesbeauftragten fiir die Anerkennung ausl¥ndisch
lichtlinge sowie der Ger a
lchtsbarkeit bendti
gen wix eine so
verantwortbare Einwanderungs- bzw. Migrationspolitik el

We
in:twir bedenken, dap dem Bundesamt heute noch mehr als 250.000
nic bearbeitete Antri ,
ge vorliegen (f{ir deren Be
etwa 2000 Entscheider zusd ey dee
tzlich eingestellt werde
- n sollen) und
wer Miwir bedenken, dal etwa zwei Drittel aller Asylantrags;eller
ttel- und Osteuropa kommen, so scheint es doch verniinftig

lene, die keinen Asylantrag stellen wollen, nicht ins Asylverfah
ah-—

ren zu dr
ingen. Wir Dbendtigen differenzierte Kathegorien zur

5 i -
ozial und wirtschaftlich Verantwortbaren Ein"anderung fur Z.B
es8C ftsleute ] Kriegs- und , hat
° . ngs, Arhe its
migrantﬂn r humanitdre Fhlle ’ Familienzusﬂmmenfuhrung allein
¥

el ' i
nre?sende Minderjéhrige, um nur einige zu nennen. Manche Be i
che miRten kontingentiert sein, andere nicht *

Einwandererpolitik
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per Vorschlag der ehemaligen Auslinderbeauftragten, Liselotte

Funke, eine sténdige Kommission
auf Bundesamtsebene einzurichte
Zeit bestehenden unterschiedlich
keiten und Kompetenzen auf Bunde

lehen oder deren Kinder nur

gollten verstHrkt die Mbglichkelt

fir

n,

Migration und Iategration

sollte erwogen werden. Die zur

en, kaum koordinierten Zusténdig-
g~ und Landesebene lassen eine

verntmftige, - Minderheiton - berticksichtigende Integrationspolitik
" kaum 2u. AuslEnder, die gchon viele Jahre in  der sundesrepublik

die deutsche Sprache beherrachen,

zur gefsdrderten Integration

erhalten. Unter bestimmten voraussetzungen sollten hiarunter
auch Asylbewerber fallen, {iper deren Asylbegehren nicht inner-
halb von fUnf Jahren entschieden

bekannt, die nach zehn Jahren

des

rechtswirksamen hsylbescheid haben.
dieser Verfahren auf solche Personen

vorstellbar.

Rine verniinftige Einwanderer- bzw.

wurde. Mir sind z.B. Tanilen
Wartens noch immer keinan
Dle peychischen Auswirkungen
und deren Kinder sind kaum

lntegrationspolitik muf entge~

gen manchen ethnokulturellen gozialschwirmerelien beriicksichti-
gen, das sich multikulturelle Gesellschaften in den ilber jahrhun-
derte alten Traditionen und Kulturen in Eurcpa kaum etablieren

lassen.

Lingerfristige politikinstrumente

bureh viele Faktoren ist ungere Politik auf Kurzfriétigkeit

angelegt. Dies war fir lange Zeit

auch verniinftig und ausrei-

chend. Mehr und mehr werden jedoch Bereiche deutlich (z.B. Um~
welt, Asyl~ und Fliichtlingsproblematik, Entwicklungspolitik
u.a.}), dle mit xurzfristigen, auf die nichste Wahl ausgerichte—
r erscheinen. poppelt belagtend
zur Zeit aus, dag beil oft gleichem
personalstand der arbeitsaufwand durch die neuen Bundeslénder,
den Aufbau von Aufenstellen in Berlin und durch die vor der TUr

ten Strategien night mehr lésba
£lir Bundesbehdrden wirkt gich

. stehenden Probleme und Aaufgaben
stark zugenommen hat.

des

Europilischan Binnenmarktes




- 132~
Fiir immer mehr Froblemfelder miissen heute PolitikmaSnahmen und
deren Umsetzung auf Bundes- wund Landesebene etabliert werden,
die zu verniinftig geplanten und durchzufilhrenden Ldsungsstrategi-
en fir Probleme geeignet sind, die nur langfristig angemessen
bewdltigt werden kénnen. In diegem Sinne mu8 Politik stiérker

- zukunftsorientlert und steuernd wirken. Die zur zeit legitime

kurzfristige Ausrichtung der Politik auf anstehende Wahlen oder .
auf eine T"veréffentlichte Meinung" mus iliberdacht werden. Durch

mittlerwelle nicht mehr neue gréfere Herausforderungen mul ver-
sucht werden, Politkinstrumente flir Problembereiche zu schaffen,
die nur langfristig geplant und bewHdltigt werden kdnnen.

Wirtschaft

Demographischen Untersuchungen entsprechend muB estérker beriick-
sichtigt werden, daB unsere Wirtschaft in vielen Bereichen z.B.
Landwirtsehaft, Gastronomie und Dienstleistung, Metallerzeugung
und Bauhauptgewerbe auslidndische Arbeitnehmer bendtigt, damit
wir unseren heutigen Lebensstandart halten kdnnen. Der Prisident
deg Deutschen Industrie- und Handesltages Hans Peter 5tihl,
betonte vor kurzem, dag etwa 8% aller Arbeitnehmer Auslinder
sind. Sie Dbezahlen jihrlich etwa 57 Millarden DM an Steuern und
Sozialversicherung. Die Sozialausgaben flir Auslinder liegen
demgegeniiber bei etwa 16 Millarden DM idhrlich, Président Stihl
wortlich: " Gerade die deutsche Wirtschaft kann es sich ange-
sichts der weltumspannenden Verflechtung der MHrkte nicht lei-
&ten, internatiopal an Reputation zu verlieren. In Deutschland
h&ngen Millionen von Arbeitsplitzen vom Verkauf unserer Waren
und Dilenstleistungen an das Ausland ab. Zu 35 Prozent sind wir
vom Export abhingig. Dsshalb brauchen wir ein positives Image im
Ausland. Wir sind auf auslidndische Unternehmen angewiesen - auch
um die neuen Bundesldnder schnell aufzubauen. Es liegt nun an
uns allen, das negative Bild, das Dpeutschland mit dlesen Aus-

schreitungen gegen Auslénder im gesamten Ausland geprigt hat,
mglichst schnell wieder abzuwenden."
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In vielen Fachzeitschriften der Wirtgchaft wird heute bescrgt
darauf hingewiesen, das diskriminierende Tendenzen gegen Auslin-~
der recht negative Auswirkungen auf unsere Wirtschaft haben
kénnten.

wWig “Eie vIsTIelcNt Cwiszen, hat unsere organisation ven 1988———

1591 fur mehr als 18 000 Asylbewerber Ausreisen aus Deuvtschland
in aufnahmebereite Drittstaaten organisiert und finanziert. Der
iberwiegende Teil dieser Personen, von denen viele gut ausgebil-
det gind, i35t in die Usa und nach Kanada ausgereist. Zu unseren
originiren Aufgaben gehtrt es, Ffiir Fliichtlinge Ansiedlungsmdg-
lichkeiten in snderen Steaten 2u finden. Aus deutscher Sicht
kénnte z. B. auch iiberlegt werden, 3junge und gut ausgebildete
Asylbewerber unabhidnglg von ihren‘nsylverfahren in den Arbelts-
proze zu integrieren, falls dies aus &konomischer sicht fiir
unsere Wirtschaft vorteilhaft wire.

statistik

Zur Versachlichung des Themas, zur Planung von Projekten und f£ilr
die Migrationsforschung wire es hilfreich, besseres gstatisti-
sches Material iber Asylbewerber, Asylberechtigte und andere
Gruppen zur Verfilgung zu haben. Je weniger Fakten uns bekannt
sind, desto mehr wird vorurteilsbeladen spekuliert und um so
schwieriger 1st es, angemessene Programme durchzufihren.

Medlen

Im Bericht des Club of Rome 19%1 ist nachzulesen: "Die Massenme-
dien haben betrichtlichen Einfluf gewonnen, sile haben jedoch .
noch nicht die Reife und das Verantwortungsbewustsein, die mit
solcher Macht -einhergehean miissen". Dile Berichterstattung Uber
den Golfkrieg hat beeindruckend vor Augen gefilhrt, bis zu wel-
chem Grad Medien Einflug auf dag Denken und die "persdnliche
Einstellung" weiter BevBlkerungsteils haben. Dle oft menschenver-
achtenden Schlagzeilen vieler Zeitungen und Magazine wird in den
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latzten Wochen Erhebliches zu den Ausschreitungen gegen Auslén- |

der beigetragen haben. ﬁ :

wissenschaft

Noch vor wenigen Monaten hatte ich auf meiner Liste die Notwen
digkeit =zur Schaffung eines Wissenschafteinstitute filir Migrati-;
onsforschung. Ich freue mich, das eés 1991 gelungen lst, ein
goliches Institut in oOsnabriick zu griinden und heffe, das diej

Mittel austeichend sind, dis umfangreichen Aufgaben durchzufith-
ren.

Ethik

Auch wenn menschliches Handeln eher durch wirtschaftliches Den- 2

ken geprigt ist, miissen ethische und moralische Aspekte ver-
stirkt beriicksichtigt werden. Psychosoziale Beratungsstellen fiir
Fliichtlinge herichten davon, wie sich der =zunehmende Druck aufl;
viele Flilchtlinge und Auslinder neurctisch und psychotisch aus- ﬁ
wirkt. Filiichtlinge und Ausliénder, bei denem von einem Iléngeremn _';_‘;

oder permanenten Aufenthalt in der Bundesrepublik ausgegangen ::;_i.f‘:
werden kann, sollten verstirkte MBglichkeiten 2ur wirtschaftli-i:.

chen und sozialen Integration qrhalten.
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